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Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na pismo z 10 grudnia 2021 r., przy ktérym przekazany zostal Apel Rady
Miejskiej wM1kstac1e dotyczacym podwyzek cen gazu, ponizej przedstaw1am stosowne
wyjasnienia pozostaj gce w kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

W celu ochrony polski odbiorcéw energii elektrycznejr oraz paliw gazowych, w ostatnich
miesigcach Rzad zaproponowat lincze $rodki ostonowe, ktére swoim dzialaniem: obejmuja
szeroki katalog odbiorcow. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze przy ksztattowaniu tych instrumentéw,
w szczegllnosci w zakresie podmiotow uprawnionych do skorzystania z nich, Rzad musiat bra¢
pod uwagg ograniczenia wynikajgce z prawa Unii Europejskiej. Ponizej przedstawiam gltéwne
zatozenia przyjetych srodkéw ostonowych.

Obnizenie podatkéw dla energii elektrycznej, paliw i ciepla

W ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej, przyjgto nowelizacje rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 17 grudnia 2021 r. zmienigjgcego rozporzgdzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych
obniza sig stawkg podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizbnych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 2350), ktéra bezposrednio ograniczyla ceny nosnikéw energii juz od
1 stycznia br. Dzigki tej nowelizacji, w pierwszym kwartale 2022 r. obnizono stawke podatku
VAT dla gazu ziemnego oraz ciepla systemowego z 23 do 8%, a za energi¢ elektryczng z 23 do
5%.

Dodatkowo obnizona zostala akcyza na energie elektryczng zuzywana w gospodarstwach
domowych, a dla pozostatych odbiorcéw, w zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z prawa.
‘europejskiego, ograniczono jej wysokos$¢ z 5 do 4,6 ZVMWh, (w okresie od 1 stycznia do
31 maja br.).. Obnizona zostala takze akcyza na niektére paliwa silnikowe do minimalnego
poziomu dopuszczalnego przez UE (od 20 grudnia 2021 r. do 31 maja.2022 r.), a takze
zmieniono podatek od sprzedazy detalicznej od paliw silnikowych (od 1 stycznia do 31 maja
br.).



W celu poszerzenia ochrony konsumentow, ustawa z dnia 13 stycznie 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. 22022 r., poz. 196), obnizono stawki VAT dla paliw z 23
do 8%, gazu ziemnego z 8 do 0%, a ciepta systemowego z 8 do 5% na okres od dnia 1 lutego
do dnia 31 lipca br. Przedhuzono tez okres obowiazywania nizszych stawek .podatkowych,
w tym réwniez 5-procentowego podatku od energii elektrycznej, do dnia 31 lipca br.

Ustawa 7 dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. 7 2022 r., poz. 1)

Kolejnym narzedziem pomocowym dla gospodarstw domowych przygotowanym w ramach
tzw. tarczy antyinflacyjnej jest zapewnienie wsparcia dla grupy ok. 6,84 min gospodarstw
domowych, w tym roéwniez gospodarstw najubozszych energetycznie. Przekazane
gospodarstwom domowym wsparcie finansowe w postaci dodatku ostonowego moze zostaé
wykorzystane w szczeg6lnosci na zwigkszone koszty energii elekirycznej czy gazu ziemnego.
Dodatek ten wynosi od 400 zt do 1437,50 zt, a jego wysoko$é uzalezniona jest od liczby 0sob
w gospodarstwie domowym oraz rodzaju wykorzystywanego zrodta ogrzewania. Do
otrzymania dodatku, ktéry wyplacany bedzie w dwéch ratach, do 31 marca oraz do 2 grudnia
2022 r., uprawnione beda gospodarstwa wieloosobowe, ktérych miesieczny dochéd na osobe
nie przekracza 1500 zt, oraz gospodarstwa jednoosobowe o dochodach wynoszacych do 2100 zt
miesiecznic. Przy przyznawaniu dodatku ostonowego funkcjonuje zasada »zlotowka za
zlotowke”, oznacza to, ze przekroczenie progu nie bedzie skutkowalo utratg prawa do
korzystania z przewidzianej w ramach tarczy antyinflacyjnej pomocy, a jedynie
pomniejszeniem wysokosci otrzymywanego §wiadczenia o przekroczong kwote.

Ustawa wprowadzajgca dodatki ostonowe zaklada réwniez wdrozenie mechanizméw wsparcia
niefinansowego dla odbiorcéw wrazliwych -energii elektrycznej i paliw gazowych, ktore
powinny pomoc  odbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej regulowaé
naleznosci za energi¢. Bedzie to wigc realne narzedzie minimalizowania ubdstwa
energetycznego oraz wzmocnienie ochrony odbiorcéw wrazliwych.

Pierwszym z nich jest zakaz wstrzymania dostaw odbiorcy wrazliwemu energii elektryczne;j,
w przypadku gdy posiada on 'zalegloéci w platnosciach za energi¢ elektryczng w miesigcach
zimowych. Dodatkowo, ustawa wprowadza réwniez mechanizmy chronigce przed
wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej osoby objete opieka dtugoterminowg w warunkach
domowych, w zwigzku z przewleklg niewydolnoscig oddechowg, wymagajace wentylacp
mechaniczne;.

Kolejnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci zwrdcenia si¢ przez odbiorcg
wrazliwego do sprzedawcy energii albo paliw gazowych z wnioskiem o zastosowanie programu
wsparcia wobec zaleglych i biezacych naleznosci za energie elektryczng albo paliwa gazowe
czy $wiadczone ushugi. Program ten moze obejmowaé zawarcie umowy w sprawie naleznosci
polegajgca na odroczeniu terminu ich platnosci, rozlozeniu na -raty, umorzenie czy na
odstgpieniu od naliczania odsetek za nieterminowsg zaplate. -

Rozwigzanie to ma zapobiec popadnigciu w niewyplacalnos¢ w sytuacji, w ktérej odbiorca
wrazliwy nie moze uregulowac¢ zaleglo$ci, a takze wie, iz nie bedzie mogt uregulowaé na czas
biezgcych platnosci za energie elektryczng lub $wiadczone ushugi. Kazdy ze sprzedawcow



energii albo paliw gazowych zostanie zobowiazany do zastosewania przynajmniej Jjednego
z wybranych przez siebie wariantéw programu wsparcia.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqzaniaéh stuigcych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku 7 sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. 7 2022 ., poz. 202)

Uzupeieniem dla mechanizmu wprowadzonego nowelizacja z grudnia 2021 r., jest ustawa
z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw
gazowych w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu zawierajaca kompleksowe rozwigzania, ktore
ochronig najbardziej wrazliwych odbiorcow paliwa gazowego przed podwyzkami, rozszerzajac
katalog odbiorcow korzystajgcych z cen. taryfowanych, atakze zagwarantuja skuteczny
mechanizm dla budynkéw wielolokalowych, ktére wezesniej nie  zdecydowaly - si¢ na
skorzystanie z ochrony taryfowej.

Po pierwsze, ustawa ta zamraza ceny gazu ziemnego na poziomie taryfy zatwierdzonej przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w ostatnim kwartale 2021 r. Rozwiazanie to stanowi
gwarancje, ze w trakcie nadchodzgeego roku ceny gazu ziemnego pozostang na niezmienionym
poziomie, niezaleznie od dal.szych manipulacji na europejskim lub krajowym rynku gazu
Ziemnego.

Po drugie, ustawa zapewnia odbiorcom w budynkach wielolokalowych bardziej klarowny
1 przejrzysty mechanizin pozwalajgcy na objecie ich taryfikowanymi cenami paliw gazowego,
nawet w sytuacji, w ktorej przez zaniechanie lub blad zarzadcy, odbiorcy w tych budynkach
nabywali gaz po cenie rynkowe;.

Co istotne, ustawa ta odpowiada réwniez na apele jednostek samorzadu terytorialnego oraz
instytucji $wiadczacych kluczowe ustugi publiczne w sprawie zapewnienia im odpowiedniej
ochrony, ktora pozwoli nalezycie wypetiaé¢ kluczowe dla spoteczefistwa zadania. Po wejsciu
w zycie tej ustawy, odbiorcy ci moga zlozyé o§wiadczenia o poddaniu si¢ ochronie taryfowej.
Tym samym, pomimo kilkusetprocentowych wzrostéw, jednostki te bedg korzystaty ze statych,
nizszych niz ryhkowe cenach. |

W celu ograniczenia negatywnego wplywu ww. zmian na funkcjonowanic i plynnosé
przedsiebiorstw energetycznych, na ktore przerzucone zostang drastyczne koszty paliwa
gazowego,'u'stawa zapewnia réwniez mechanizm rekompensaty kosztéw dla przedsigbiorstw
energetycznych, a tym samym stwarza mechanizm ostonowy, gwarantujacy ciaglosé dostaw
paliwa gazowego-dla odbiorcéw koncowych po obnizonych i zamrozonych cenach.

Ustawa z dnia ‘13 stycznia 2022 r. o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U.' z 2022 r.,
poz. 200)

Aby zapewni¢ odbiorcom podlaczonym do sieci zasilanej wylacznie ze zrédet lokalnych, ktorej
znakomitg cz¢s¢ stanowi sie¢ gazu ziemnego zaazotowanego, ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r.
o zmianie ustawy — Prawo. energetyczne uchylony zostat art. 4h ust. 3b ustawy — Prawo
energetyczne. Uchylenie ww. przepisu znosi przywilej mozliwosci zwolnienia
przedsiebiorstwa energetycznego z obowigzku udostepniania sieci innym sprzedawcom gazu
ziemnego, w zakresie sicci gazowej zasilanej wylacznie ze zrodet lokalnych i niepotaczonej
z innymi sieciami gazowymi. Powyzsza zmiana, legislacyjna powinna przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia dostepu do lokalnych sieci gazu ziemnego alternatywnych wobec zasiedzialego



sprzedawcdw gazu ziemnego, co wzmocni konkurencje na rynku gazu ziemnego korzystnie
wplywajac na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, jak
réwniez wzmocni prawa odbiorcéw do zmiany dostawcy gazu ziemnego.

Obnizenie taryfy dla przedsigbiorcow — PGNiG OD

Dodatkowo ‘podkreslenia wymaga fakt, ze wychodzac réwniez naprzeciw oczekiwaniom
matych i srednich przedsigbiorstw, PGNiG Obrét Detaliczny sp. z o.0. zdecydowala si¢ na
bezprecedensowe na skalg europejska obnizenie cen taryf dla tych odblorcow 0 25% do kornica
lutego 2022 r. Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa PGNiG OD, pomlmo koniecznosci ponoszenia
juz kosztéw w zwigzku z ograniczonym wzrostem taryfy dla odbiorcow domowych, wskazuje
na wysoka wrazliwosé spotki na los klientéw, inie podyktowana byla admlmstracy_]nym
obowigzkiem natozonym na te spolke.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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Do wiadomosci:
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